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राष्ट्रीय ग्ामरीण आजरीविका पररयोजना का प्रभाि मूलाांकन

विकास के लक्ष् यों कष् पूरा करने, प्रमुख रूप से गरीबी घटाने 
के ललए, दवुनया के कई हिसष् यों में समूि-आधाररत आजीविका 
काय्यक्रम लागू हकए गए िैं। भारत – एक ऐसा देश जिायों 
पर साझा आर्थिक हित के ललए समूिष् यों के काम करने का 
लयोंबा इवतिास िै – ग्ामीण विकास मयों त्ालय ने 2012 में 
समान उदे्शष् यों के साथि राष्ट्ीय ग्ामीण आजीविका ममशन 
(एनआरएलएम) की शुरुआत की। इस ममशन के दायरे 
में, क्षमता वनमा्यण और इसके विस्ार में सियष्ग करने के 
ललए सक्षम िातािरण कष् बढािा देने के ललए राष्ट्ीय ग्ामीण 
आजीविका काय्यक्रम (एनआरएलपी) का गठन हकया गया।

13 राजष् यों के 100 सबसे गरीब जजलष् यों के चुवनयोंदा ब्लॉकष् यों में 
महिला स्व-सिायता समूिष् यों (एसएचजी) का गठन हकया गया, 
और बाकी बचे हुए जजलष् यों और राजष् यों में पहुयोंचने के ललए प्रयास 
हकए जा रि ेिैं। िालायोंहक, इस काय्यक्रम की विशशष्ता और 

ताकत गािष् यों के स्र पर उच्चतर-क्रम के सयों गठनष् यों में जमीनी 
स्र के एसएचजी के मिासयों घ – ग्ाम सयों गठनष् यों (िीओ) – 
और, इसके अलािा, क्लस्टर-स्र के मिासयों घष् यों (सीएलएफ) 
में वनहित िै। मानि सयों साधनष् यों की कमी कष् दूर करने के ललए 
काय्यक्रम कष् चलाने और आगे बढाने के ललए एसएचजी सदसष् यों 
का एक ‘सामुदाययक कैडर’ भी भाग लेता ि।ै राष्ट्ीय, राज, 
जजला और ब्लॉक स्र पर ‘ममशन’ किलाने िाली सरकार 
समर्थित सयों रचनाएयों  इन सयों स्ानष् यों और स्ानीय क्षमताओयों के 
वनमा्यण के ललए जजम्देार िष्ती िैं।

यि सयों शक्षप्त वििरण 3ie और िृत्ति के शष्धकता्यओयों की टीम 
द्ारा हकए गए प्रभाि मूलायोंकन के प्रमुख वनष्कर्षों का सार-
सयों क्षपे प्रस्तु करता ि।ै

प्रभाि मूलायोंकन सार-सयों क्षपे
सामाजजक सां रक्षण
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मखु्य झलककयाां

 � लगभग 5,000 एसएचजी से उतिरदाताओयों का 
साक्षात्ार ललया गया। 
 � मूलायोंकन का विस्ार 9 राजष् यों और 27,000 
उतिरदाताओयों तक रिा।
 � उतिरदाता अत्यधधक ऋणग्स्ता िाले गरीब ग्ामीण 
पररिारष् यों से थि।े िमने प्रते्यक पररिार से एक ियस्क 
महिला का साक्षात्ार भी हकया।
 � काय्यक्रम ने विति (फाइनेंस) तक पहुयोंच बिेतर 
करके, आय के स्ष्तष् यों की सयों ख्ा बढाकर और 
अनौपचाररक ऋणष् यों पर वनभ्यरता कम करके पररिारष् यों 
की आय और बचत में बढष्तिरी की ि।ै
 � महिलाओयों और पुरुर्ष् यों दष्नष् यों की श्रम शक्ति में 
भागीदारी बढी ि।ै
 � काय्यक्रम के साथि लयोंब ेसमय तक सयों पक्य  में रिने 
(एक्सपष्जर) का पररिार के औसत खच्य पर कष्ई 
उले्खनीय प्रभाि निी यों पडा।
 � इसमें तब बदलाि आया जब एसएचजी सयों घबद्ध 
हुए। एसएचजी का मिासयों घ गहठत िष्ने से काय्यक्रम 
के फयों डष् यों तक बिेतर पहुयोंच और उनका उपयष्ग 
सुवनजचित हुआ जजससे काय्यक्रम के प्रभाि में सुधार 
हुआ। िीओ और सीएलएफ ने शशक्षा और उत्ादक 
पररसयों पत्तियष् यों के स्वाममत्व पर जादा खच्य के ललए 
पररिारष् यों कष् प्रष्त्ाहित हकया।
 � मूलायोंकन ने महिलाओयों के सशक्तिकरण का मापन 
दष् सूचकायोंकष् यों के माध्यम से हकया – उनकी पररिार 
के ‘भीतर’ वनणा्ययक भूममका, और ‘बािर’ सरकारी 
अधधकाररयष् यों और सामुदाययक नेताओयों के साथि 
व्यििार में आत्मविश्ास का स्र। काय्यक्रम का इन 
पर कष्ई उले्खनीय समग् प्रभाि निी यों थिा। 
 � मिासयों घ के रूप में गहठत हुए एसएचजी ने 
महिलाओयों के आत्मविश्ास में सुधार दशा्यया, 
खासतौर पर यहद िे शशशक्षत थिी यों।
 � मूलायोंकन के वनष्कर््य काय्यक्रम के काया्यन्वयन की 
एक ममशश्रत तस्वीर प्रस्तु करत ेिैं:

 � काय्यक्रम एसएचजी सदसष् यों कष् विति तक अवत 
आिशक पहुयोंच उपलब्ध कराने में प्रभािी रिा। 
 � जसेै-जसेै एसएचजी पररपक्व हुए, िे अधधक फयों ड 
तक पहुयोंच बनाने और उत्ादक उदे्शष् यों के ललए 
इनका उपयष्ग कर पाने में समथि्य थि।े
 � पुराने एसएचजी में सरकारी मानदयोंडष् यों के 
अनुपालन के साथि िी ऋणष् यों का एक समान 
वितरण कम रिा। 
 �आरयोंशभक रष्ल-आउट चरण कष् देरी का सामना 
करना पडा, यद्यवप िाल के िर्षों में काया्यन्वयन में 
सुधार आया ि।ै
 � इससे पता चलता ि ैहक आजीविका सयों िध्यन 
िते ुव्यिस्स्त वनिेशष् यों कष् सक्षम करने के ललए 
काय्यक्रम कष् पररपक्व िष्ना चाहिए।

 � एसएचजी और मिासयों घष् यों (फेडरेशन्स) के बीच 
क्षमता-वनमा्यण गवतविधधयष् यों की आिशकता ि।ै

करियाविधि
मूलायोंकन में पररिार स्र के पररणामष् यों पर डेटा एकमत्त हकया गया (एसएचजी सदसष् यों और गैर-
सदसष् यों का सिवेक्षण करके) और एसएचजी, िीओ, सीएलएफ और ग्ाम स्र पर उतिरदाताओयों के 
माध्यम से मिासयों घष् यों के प्रभाि का मापन हकया गया। सशतिीकरण पररणामष् यों की गणना करने के 
ललए वििाहित महिलाओयों कष् अलग प्रश्ािली उपलब्ध कराई गई। इस मूलायोंकन में इन नौ राजष् यों- 
राजस्ान, उतिर प्रदेश, झारखयों ड, ओहडशा, छतिीसगढ, मध्यप्रदेश, मिाराष्ट्, पजचिम बयों गाल वबिार- कष् 
किर हकया गया।1 सिवेक्षण के ललए ग्ामष् यों के प्रवतवनधध नमूने का चयन करने के ललए राष्ट्ीय और राज 
काय्यक्रम प्रबयों धन सूचना प्रणाली के डेटा के साथि ब्लॉक अधधकाररयष् यों के गिन साक्षात्ार कष् सयों यतुि 
हकया गया। 

काय्यक्रम का काया्यन्वयन धीरे-धीरे आगे बढाते हुए हकया। आरयोंभ में, चुवनयोंदा जजलष् यों में कुछ ब्लॉकष् यों 
का चयन हकया गया; इनके बीच, चुवनदा गायोंिष् यों में काय्यक्रम लागू हकया गया। हफर इसे बाद के चरणष् यों 
में दूसरे सभी ब्लॉक और गायोंिष् यों में विस्ाररत हकया गया। जजन इलाकष् यों में एनआरएलएम कष् आरयोंभ 
में 2011–2012 में लागू हकया गया थिा उन्ें ‘आरयोंशभक ग्ाम’ (अर्ल विलेजसे) किा गया और 
जिायों पर आखखर में काया्यन्वयन हकया गया (चार या अधधक िर्षों के बाद) उन्ें ‘बाद िाले ग्ाम’ (लेट 
विलेजसे) का नाम हदया गया। 

मूलायोंकन टीम ने पररिार-स्र के पररणामष् यों पर काय्यक्रम के प्रभाि का मूलायोंकन करने के ललए, 
ब्लॉकष् यों में और ब्लॉकष् यों के भीतर गायोंिष् यों में काय्यक्रम के काया्यन्वयन के समय के अयोंतर का उपयष्ग करते 
हुए अयोंतर-में-अयोंतर (हडफरेंस-इन-हडफरेंस) हक्रयाविधध का उपयष्ग हकया। आरयोंशभक और बाद में 
काया्यन्वयन िाले इलाकष् यों के बीच पररणामष् यों में अयोंतर की तलुना करके प्रभाि की गणना की गई। 
भौगष्ललक इलाकष् यों में काय्यक्रम के काया्यन्वयन के आरयोंभ और चरण के समयष् यों में अयोंतर से पररणाम 
प्रभावित न िष् यों इसे सुवनजचित करने के ललए पया्यप्त वनययोंत्णष् यों की व्यिस्ा की गई थिी।  
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वनष्कर्ष
नमनेू का सामाजजक-आर्थिक प्रोफाइल

गाांि: सिवेक्षण हकए गए गायोंिष् यों की औपचाररक वितिीय 
सयों स्ाओयों और बाजारष् यों तक सीममत पहुयोंच थिी। आध े
से भी कम गायोंिष् यों में गायोंि (46%) के भीतर हकसी 
बैंक की शाखा थिी और एक चौथिाई से भी कम गायोंिष् यों 
(22%) में कष्ई माकवे ट या बाजार थिा। 

एसएचजरी: नमूने में शाममल एसएचजी की औसत 
आय ुचार िर्षों से अधधक (52.2 मिीने) थिी, जजनमें 
से अधधकायोंश िीओ में सयों घबद्ध हुए थि े(79.5%); 
इन िीओ में से 79% सीएलएफ में सयों घबद्ध हुए थि।े 
एसएचजी सदसष् यों की औसत आय ु38 साल थिी 
जजनकी पढाई-ललखाई मात् 2.8 साल तक हुई थिी। 

पररिार: नमूने में शाममल पररिार राष्ट्ीय औसत से 
अधधक गरीब थि,े उनकी आय और बचत कम थिी, 
और ऋणग्स्ता का स्र ऊयों चा थिा; राष्ट्ीय औसत 
क्रमशः 16.6% और 8.6% की तुलना में, 32% 
पररिार अनुसूत्चत जावतयष् यों और 31% अनुसूत्चत 
जनजावतयष् यों से सयों बयों धधत थि े(कुल 63%)।2 अकुशल 
श्रम कष् आय का प्रमुख स्ष्त पाया गया, जजसके 
बाद खेती, िेतनभष्गी पेशे और गैर-कृवर् उद्यम 
आत ेिैं (आकृवत 1)।

औसत पररिार का खच्य 1,24,000 रुपये, 
औसत आय 75,000 रुपये से काफी अधधक 
थिा। अधधकायोंश उतिरदाताओयों (70%) के ऊपर 
औसत रूप से प्रवत पररिार 38,307 रुपये का ऋण 

थिा। कई पररिारष् यों के ललए छष्टे ऋणष् यों का प्रमुख 
स्ष्त एसएचजी थि,े जजन्ष् योंने बडे ऋणष् यों के अन्य 
औपचाररक और अनौपचाररक स्ष्तष् यों की तरफ रुख 
हकया (आकृवत 2)।

पररिारष् यों के एक बडे हिस े(64%) ने तुलनात्मक 
रूप से छष्टी राशश कष् सयों स्ागत स्ष्तष् यों में बचत करने 
की जानकारी दी जजसमें बैंक (औसतन 7,100 
रुपये), एसएचजी (औसतन 1,712 रुपये) और 
अन्य वितिीय सयों स्ान शाममल िैं। गरीब पररिार, 
जष् बडे पैमाने पर अनुसूत्चत जावत और अनुसूत्चत 
जनजावत शे्रणी के अयोंतग्यत आत ेिैं, उन्ष् योंने धनी और 
बिेतर शशशक्षत पररिारष् यों की तलुना में अधधक बचत 
की और कम ऋण ललया। 

आकृवि 1: पररिार की आय का स्ोि आकृवि 2: ऋण का स्ोि
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 Factors affecting internal lending 
– amounts, usage and equity: Older 
SHGs lent larger amounts to fewer 
members. In the 12 months 
preceding the survey, younger SHGs 
gave loans to almost three times as 
many members as older SHGs. On 
the flipside, the average amount of 
loans disbursed was three times 
higher in older SHGs (INR12,824) 
compared to younger ones 
(INR4,238). Further analysis found 
that while loan amounts increase with 
age, the effect tapers off with time. 
However, federation into a VO results 
in a significant increase in borrowing 
from SHGs over time. Members of 
older SHGs spent more on 
production and other expenses,3 
while those in younger SHGs spent 
more on consumption (Figure 5). 

 Younger SHGs provided loans 
more equitably: While the average 
SHG comprised 11 members, data 
show that two members generally 
received 40% of the total loans 
disbursed by the group – nearly 
three times that of the two members 
receiving the least amount (14%). 
This inequity increased with SHG 
age, with the lowest quintile 
accessing 16 per cent of loans 
among younger SHGs, compared 
to 10 per cent in older ones. 
Similarly, inequity was higher in 
federated SHGs, with unfederated 
SHGs lending 19 per cent to the 
bottom quintile, compared with 12 
per cent among SHGs federated 
into VOs and CLFs. Again, it is 
logical that age and federation have 
correlated outcomes, as older 

SHGs are more likely to be 
federated. The overall impact of the 
programme will depend on 
offsetting the availability of more 
funds with equity in loan distribution.

 SHGs continue to have technical 
and community cadre constraints: 
The programme built the capacity 
of SHG members through trainings, 
and promoted select members to a 
‘community cadre’ to scale and 
sustain operations. There is a need 
to expand the reach of trainings as 
only some members reported 
receiving training on foundational 
concepts stipulated upon SHG 
formation (18%). Similarly, many 
community cadre positions  
among the 759 VOs surveyed 
remain vacant.  

एसएचजरी का काय्षप्रदर्षन

उपलब्ध सां सािनो ां की एसएचजरी िृद्धि को प्रभाविि 
करने िाले कारक: एनआरएलएम हदशावनदवेशष् यों के 
मुतावबक, एसएचजी तीन मित्वपूण्य सयों साधनष् यों तक 
पहुयोंच के िकदार िैं – पररक्रामी वनधध (ररिलॉल्वयोंग 
फयों ड), सामुदाययक वनिेश फयों ड और बैंक ऋण। यि 
उपलब्धता उनके गठन के पिले साल के भीतर, कुछ 
गुणितिा मानकष् यों या ‘हटट्गर’ के पूरा िष्ने पर पैदा 
िष् जाती िै। इन हटट्गर की उपलब्ब्ध काया्यन्वयन के 
आरयोंशभक चरणष् यों में काय्यक्रम स्टाफ द्ारा और एक 
बार सयों घबद्ध िष्ने की प्रहक्रया आरयोंभ िष्ने के बाद 
िीओ द्ारा प्रमाशणत की गई थिी। 

फयों ड प्राप्त करने का मापदयोंड एनआरएलएम के 
पायोंच माग्यदश्यक धसद्धायोंतष् यों पयोंचसूत् का 90 प्रवतशत 
से अधधक पालन करने की उपलब्ब्ध िै। िमारे 

विशे्र्ण में पाया गया ि ैहक जबहक एसएचजी के 
एक छष्टे से अनुपात ने यि स्कष्र िाधसल हकया, 
उनकी बडी सयों ख्ा ने फयों ड प्राप्त हकया, िालायोंहक 
देरी से ममला। पायोंच वबयोंदओु यों के अनुपालन स्कष्र 
पर, पुराने एसएचजी (2014 से पिले गहठत) ने 
सबसे कम स्कष्र हकया; यिुा एसएचजी (2014 
के बाद गहठत) ने थिष्डा बेितर प्रदश्यन हकया; और 
िीओ में सयों घबद्ध हुए एसएचजी ने सिवोतिम प्रदश्यन 
हकया (आकृवत 3)।

2012–2013 में गहठत आरयोंशभक एसएचजी ने 
पररक्रामी फयों डष् यों तक पहुयोंच बनाने में औसतन 30 
मिीनष् यों का समय ललया, जबहक हदशावनदवेशष् यों में 3 
माि वनधा्यररत थि।े यि देरी वनम्नललखखत एक या 
अधधक कारणष् यों से हुई: एसएचजी के हटट्गर िाधसल 
करने में विलयोंब, यष्ग्य एसएचजी के प्रमाणन में 
विलयोंब या प्रमाशणत एसएचजी कष् फयों ड के वितरण में 

विलयोंब। िालायोंहक देर से िी सिी, 2017 के सिवेक्षण 
के समय आरयोंशभक एसएचजी के काफी बडे अनुपात 
ने फयों डष् यों तक पहुयोंच बना ली थिी। 2015 में या उसके 
बाद गहठत हुए एसएचजी के ललए इन आयोंकडष् यों में 
तजेी से मगरािट आती िै (यानी िे जष् दष् साल पुराने 
या उससे नए िैं) (आकृवत 4)। िालायोंहक सिवेक्षण के 
समय िे बिेतर रिे, लेहकन आरयोंशभक एसएचजी ने 
सयों घबद्ध िष्ने और फयों डष् यों तक पहुयोंच बनाने में काफी 
लयोंबा समय ललया।

जबहक एसएचजी के ललए, एक िीओ में सयों घबद्ध हुए 
बगैर पररक्रामी और सामुदाययक वनिेश फयों डष् यों तक 
पहुयोंच बनाने के प्रािधान िैं, सयों घबद्ध हुए एसएचजी 
की उले्खनीय रूप से बडे हिस ेने इन फयों ड तक 
पहुयोंच िाधसल की। िीओ के आगे सीएलएफ में 
सयों घबद्ध िष्ने से पररक्रामी फयों ड, सामुदाययक वनिेश 
फयों ड और बैंक ऋणष् यों तक पहुयोंच का विस्ार हुआ।

आांिररक उिाररयो ां को प्रभाविि करने िाले 
कारक – िनराजरयाां, उपयोग और साम्यिा: परुाने 
एसएचजी ने थिष्डे सदसष् यों कष् जादा राशशयायों ऋण 
के रूप में दी यों। सिवेक्षण के पिले के 12 मिीनष् यों में, 
यिुा एसएचजी ने पुराने एसएचजी की तलुना में 3 
गुना तक जादा सदसष् यों कष् ऋण हदए। इसके दूसरी 
तरफ, पुराने एसएचजी में वितररत ऋणष् यों की औसत 
राशश (12,824 रुपये) यिुा एसएचजी (4,238 
रुपये) की तलुना में तीन गुना अधधक थिी। आगे के 
विशे्र्ण में पाया गया हक जबहक ऋण की राशश उम्र 
के साथि बढती िै, प्रभाि समय के साथि धीरे-धीरे कम 
िष्ता जाता िै। िालायोंहक िीओ के रूप में सयों घ गहठत 
िष्ने के पररणामस्वरूप समय के साथि एसएचजी से 
ऋण लेने में उले्खनीय िमृद्ध हुई। पुराने एसएचजी 
के सदसष् यों ने उत्ादन और अन्य खचषों पर अधधक 
खच्य हकया,3 जबहक यिुा एसएचजी के सदसष् यों ने 
उपभष्ग पर अधधक खच्य हकया (आकृवत 5)। 

यिुा एसएचजरी ने अधिक साम्यिा यानरी समान 
रूप से ऋण उपलब्ध कराए: िालायोंहक औसत 
एसएचजी में 11 सदस शाममल थि,े डेटा हदखाता िै 
हक आमतौर पर दष् सदसष् यों ने समूि द्ारा वितररत 
कुल ऋणष् यों का 40% प्राप्त हकया – जष् हक सबसे 
कम राशश (14%) प्राप्त करने िाले दष् सदसष् यों से 
लगभग तीन गुना थिा। यि असमानता एसएचजी 
की उम्र के साथि बढती िै, यिुा एसएचजी में सबसे 
कम पयोंचमायोंश की 16 प्रवतशत ऋणष् यों तक पहुयोंच थिी, 
जजसकी तलुना में पुराने में 10 प्रवतशत तक थिी। 
इसी प्रकार, सयों घबद्ध हुए एसएचजी में असमानता 
किी यों ऊयों चे स्र पर थिी, सयों घबद्ध न हुए एसएचजी ने 
वनचले पयोंचमायोंश कष् 19 प्रवतशत ऋण हदया, इसकी 
तलुना में िीओ और सीएलएफ में सयों घबद्ध एसएचजी 
में यि 12 प्रवतशत रिा। हफर से, यि तक्य सयों गत 
ि ैहक उम्र और पररसयों घ (फेडरेशन) बनने के बीच 
सिसयों बयों ध हदखा, कष् योंहक पुराने एसएचजी के ममलकर 

पररसयों घ या मिासयों घ बनाने की सयों भािना अधधक ि।ै 
काय्यक्रम का समग् प्रभाि ऋण वितरण में समानता 
के साथि अधधक फयों डष् यों की उपलब्धता पूरी करने पर 
वनभ्यर करेगा।

एसएचजरी के पास िकनरीकी और सामुदाययक 
कैडर की कमरी बनरी हुई है: काय्यक्रम ने प्रशशक्षणष् यों 
के माध्यम से सभी एसएचजी सदसष् यों की क्षमता 
का वनमा्यण हकया ि,ै और पररचालनष् यों कष् बढाने 
और बनाए रखने के ललए चुवनयोंदा सदसष् यों कष् एक 
‘सामुदाययक कैडर’ में पदष्न्नत हकया ि।ै प्रशशक्षणष् यों 
की पहुयोंच का दायरा बढाए जाने की आिशकता ि ै
कष् योंहक केिल कुछ िी (18%) सदसष् यों ने एसएचजी 
के गठन पर वनधा्यररत मूलभूत अिधारणाओयों पर 
प्रशशक्षण प्राप्त करने की जानकारी दी िै । इसी 
प्रकार, सिवेक्षण हकए गए 759 िीओ में कई 
सामुदाययक कैडर पद ररति बने हुए िैं। 

आकृवि 3: 5 सूत्री पैमाने पर पांचसूत्ो ां का अनपुालन आकृवि 4: सिवेक्षण के समय पहुांचप्राप्त सां सािन
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 Factors affecting convergence 
– linking members to 
government welfare schemes: 
Overall, 40% of SHGs reported 
convergence activities, of which 
older SHGs performed the best 
(48%), significantly ahead of 
younger SHGs (35%) and SHGs 
not federated into VOs (31%). At 
the VO level too, a high 
proportion of older institutions 
took up convergence activities 
(49%) compared to VOs not 
federated into CLFs (20%). It is 
unsurprising that federation and 
age positively impact 
convergence activities since 
these activities fall within the 
domain of VOs and CLFs, and 
older institutions are more likely 
to be federated.

 Sustainability of SHGs: At the time 
of the survey, 8 per cent of all 
SHGs were defunct.⁴ This rate was 
higher among older SHGs (10%) 
than younger ones (6%). Being 
federated significantly improved 
their sustainability, with only 4 per 
cent of SHGs federated into VOs 
becoming defunct. Such SHGs 
were mostly concentrated in the 
states of Maharashtra (18%) and 
Madhya Pradesh (29%). The 
sample for these states was drawn 
from some of the earliest 
implementation blocks, where 
members might not have received 
adequate benefits, as the 
programme was in its teething 
phase. Defunct SHGs were on 
average formed 61 months before 
the survey date in 2017. The 
survey also found that the top 
reasons for members leaving the 

oldest SHGs were old age or death 
(25%) and migration (21%).

 Impact

 Changes in household financial 
outcomes – income, savings, 
loans and expenditure: 
Households from the treatment 
villages where the programme was 
first implemented benefitted more 
than control villages, which waited 
an average period of 2.5 years 
before implementation began. 
Treatment households reported a 
19 per cent increase in income 
over this period. These households 
also saved approximately 
INR17,000 more than control 
households, or a monthly average 
of INR570 over 2.5 years. These 
benefits translated into treatment 
households saving INR500 more 
than control households in SHG 
accounts, or an additional INR16 
per month. 

 While amounts of outstanding 
loans were similar for treatment 
and control areas, loan amounts 
were highest where men had 
more education. Additionally, 
there were differences in 
borrowing sources. Programme 
exposure significantly reduced 
reliance on high-cost informal 
loans, whose average interest 
rate was 4 per cent per month. Of 
all households with outstanding 
debt, 32 per cent fewer treatment 
households reported taking out 
high-cost loans. 

 Longer programme exposure did 
not have any significant effect on 
average household expenditure, 
suggesting little impact on 

household welfare measures. 
However, there was a small but 
statistically significant 
improvement in the household 
food diversity index and a decline 
in the proportion of households 
reporting going hungry because 
of lack of resources. Being 
federated into a VO was found to 
have a strong positive effect on 
the number and value of 
productive assets owned by a 
participating household.

 Changes in women’s 
empowerment: The evaluation 
created two indices to gauge 
women’s empowerment – their 
decision-making roles ‘inside’ 
the household, and their 
confidence levels ‘outside’ in 
dealing with local government 
officials and community leaders. 
The programme was found to 
have no significant overall effect 
on either of these indices. 

 However, deeper analysis 
showed that education and 
federation improved ‘outside’ 
outcomes. Pre-existing higher 
levels of confidence among more 
educated women were 
augmented with programme 
exposure, which is attributable to 
better community interaction and 
leadership opportunities available 
to them under the programme. 
Federation, too, improved the 
‘outside’ confidence index but had 
no effect on ‘inside’ decision-
making, which is closely related to 
women’s’ bargaining power within 
their homes.
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सम्मिलन (कन्वजजेंस) को प्रभाविि करने 
िाले कारक – सदसो ां को सरकाररी कलाण 
योजनाओां से जोड़ना: समग् रूप से, 40% 
एसएचजी ने सम्म्लन गवतविधधयष् यों की 
सूचना दी िै, जजनमें से पुराने एसएचजी ने 
सिवोतिम प्रदश्यन (48%) हकया, जष् हक यिुा 
एसएचजी (35%) और िीओ में सयों घबद्ध न 
हुए एसएचजी (31%) से उले्खनीय रूप से 
आगे थि।े िीओ स्र पर भी, पुरानी सयों स्ाओयों 
के बडे अनुपात ने सम्म्लन गवतविधधयायों शुरू 
की यों (49%) जजसकी तुलना में सीएलएफ में 
सयों घबद्ध न हुए िीओ का आयोंकडा (20%) 
रिा। यि आचिय्य की बात निी यों ि ैहक पररसयों घ 
और उम्र सकारात्मक रूप से सम्म्लन की 
गवतविधधयष् यों कष् प्रभावित करत ेिैं कष् योंहक ये 
गवतविधधयायों िीओ और सीएलएफ के अधधकार 
क्षते् में आती िैं, और पुरानी सयों स्ाओयों के 
सयों घबद्ध िष्ने की सयों भािना अधधक ि।ै

एसएचजरी का टिकाऊपन (ससे्नेवबललिरी): 
सिवेक्षण के समय पर, सारे एसएचजी में से 
8 प्रवतशत वनब््रिय थेि।4 यिुा (6%) की 
तलुना में पुराने एसएचजी (10%) में यि दर 
ऊयों ची थिी। सयों घबद्ध िष्ने से उनके हटकाऊपन 
में उले्खनीय सुधार हुआ, िीओ के रूप में 
सयों घबद्ध केिल 4 प्रवतशत एसएचजी वनब््रिय 
हुए। ऐसे एसएचजी अधधकायोंश रूप से 
मिाराष्ट् (18%) और मध्यप्रदेश (29%) 
राजष् यों में सयों कें हरित थि।े इन राजष् यों के नमूने 
कुछ सबसे पिले काया्यन्वयन िाले ब्लॉकष् यों 
से ललए गए िैं, जिायों पर सयों भितः सदसष् यों कष् 
पया्यप्त लाभ निी यों ममले, चूयों हक काय्यक्रम अपने 
शुरुआती स्र पर थिा। वनब््रिय एसएचजी 
2017 में सिवेक्षण की वतधथि से औसत रूप 
से 61 मिीने पिले गहठत हुए थि।े सिवेक्षण 
में यि भी पाया गया हक सदसष् यों के पुराने 
एसएचजी कष् छष्डने के शीर््य कारण मृतु्य 
(25%) और विस्ापन (21%) थि।े

प्रभाि

पररिार के वित्रीय पररणामो ां – आय, 
बचि, ऋणो ां और खचचों में बदलाि: उन 
उपचाररत ग्ामष् यों के पररिार जिायों पर सबसे 
पिले काय्यक्रम लागू हकया गया थिा, वनययों मत्त 
ग्ामष् यों से अधधक लाभाम्न्वत हुए, जजन्ष् योंने 
काया्यन्वयन शुरू िष्ने से पिले औसत 
रूप से 2.5 िर्षों की अिधध तक प्रतीक्षा 
की। उपचाररत पररिारष् यों ने इस अिधध के 
दौरान आय में औसतन 19 प्रवतशत िृमद्ध 
की सूचना दी। इन पररिारष् यों ने 2.5 िर्षों 
के दौरान वनययों मत्त पररिारष् यों की तलुना में 
लगभग 17,000 रुपये या माधसक औसतन 
570 रुपये की जादा बचत की। यि लाभ 
एसएचजी खातष् यों में उपचाररत पररिारष् यों की 
वनययों मत्त पररिारष् यों की तलुना में 500 रुपये 
अधधक की बचत या 16 रुपये प्रवतमाि 
अवतररति में पररिर्तत हुआ। 

िालायोंहक बकाया ऋणष् यों की राशश उपचाररत 
और वनययों मत्त क्षते्ष् यों के ललए एक समान थिी, 
लेहकन जिायों पर पुरुर् अधधक शशशक्षत थि ेििायों 
ऋण की राशश जादा थिी। इसके अलािा, 
ऋण लेने के स्ष्तष् यों में भी अयोंतर थि।े काय्यक्रम 
के सयों पक्य  में आने (एक्सपष्जर) से उच्च-
लागत िाले उन अनौपचाररक ऋणष् यों पर 
वनभ्यरता काफी िद तक कम हुई, जजनकी 
औसत ब्ाज दर 4 प्रवतशत प्रवतमाि थिी। 
बकाया ऋण िाले सभी पररिारष् यों में से, 32 
प्रवतशत कम उपचाररत पररिारष् यों ने उच्च-
लागत िाले ऋण लेने की सूचना दी। 

काय्यक्रम से लयोंब ेसमय तक सयों पक्य  में रिने 
(एक्सपष्जर) का औसत पररिार के खच्य 
पर कष्ई उले्खनीय प्रभाि निी यों थिा, जजससे 
पररिार कलाण के उपायष् यों पर कम प्रभाि 
का पता चलता ि।ै िालायोंहक, पररिार खाद्य 
विविधता सूचकायोंक में सायोंक्ख्कीय रूप से 

छष्टा लेहकन उले्खनीय सुधार रिा और 
सयों साधनष् यों की कमी की िजि से भूखे रिने 
की शशकायत करने िाले पररिारष् यों के अनुपात 
में मगरािट आई। िीओ के रूप में सयों घबद्ध 
िष्ने का भागीदारी करने िाले पररिारष् यों के 
स्वाममत्व िाली उत्ादक पररसयों पत्तियष् यों की 
सयों ख्ा और मूल में मजबतू सकारात्मक 
प्रभाि पाया गया।

मकहला सरक्रीकरण में बदलाि: मूलायोंकन 
में महिलाओयों के सशतिीकरण का मापन करने 
के ललए दष् सूचकायोंकष् यों का वनमा्यण हकया गया – 
पररिार के ‘भीतर’ उनकी वनणा्ययक भूममका, 
और ‘बािर’ सरकारी अधधकाररयष् यों और 
सामुदाययक नेताओयों के साथि व्यििार में उनके 
आत्मविश्ास का स्र। काय्यक्रम का इन दष्नष् यों 
सूचकायोंकष् यों पर कष्ई उले्खनीय समग् प्रभाि 
निी यों पाया गया। 

िालायोंहक गिन विशे्र्ण ने दशा्यया हक शशक्षा 
और पररसयों घ बनने से ‘बािरी’ पररणाण बिेतर 
हुए। अधधक शशशक्षत महिलाओयों में पिले से 
मौजदू उच्च स्र के आत्मविश्ास में काय्यक्रम 
के सयों पक्य  में आने के बाद और िमृद्ध हुई, जष् 
हक उनके ललए काय्यक्रम के तित उपलब्ध 
बिेतर सामुदाययक सिभामगता और नेतृत्व 
के अिसरष् यों के ललए जजम्देार ि।ै पररसयों घ 
(फेडरेशन) ने भी, ‘बािरी’ आत्मविश्ास के 
सूचकायोंक में सुधार हकया ि ैलेहकन उसका 
‘आयोंतररक’ वनण्यय लेने की क्षमता पर कष्ई 
प्रभाि निी यों थिा, जष् हक वनकटितती रूप से 
महिला की अपने घरष् यों के भीतर बातचीत की 
शक्ति से सयों बयों धधत थिा।

आकृवि 5:  ऋण उपयोग 
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 � अविकधसत क्षते्ष् यों में स्ानीय क्षमता की 
कमी कष् पूरा करने के ललए एसएचजी और 
मिासयों घ (फेडरेशन) कष् वनरयोंतर प्रशशक्षण और 
सयों रक्षण प्रदान करें।
 � एसएचजी गुणितिा का आकलन करने के 
मौजदूा सूचकायोंकष् यों का पुनमू्यलायोंकन करें और 
नेततृ्वकता्य भूममकाओयों में महिलाओयों के चयन 

के मापदयोंड का पुनमू्यलायोंकन करें, ताहक ये 
विकधसत क्षते्ष् यों के एसएचजी और महिलाओयों 
के अनुकूल िष् यों।
 � एसएचजी सदसष् यों के बीच ऋण वितरण की 
समानता में सुधार करें।
 � गैर-कृवर् गवतविधधयष् यों पर ध्यान देकर, 
आजीविका गवतविधधयष् यों की मात्ा और 

गुणितिा में सुधार करें।
 � मूलभूत सामान्य ढायोंचे का पालन करत ेसमय, 
एसएचजी कष् ऐसी गवतविधधयायों अपनाने के 
ललए सशति बनाएयों  जष् उनके स्ानीय सयों दभ्य 
के भीतर व्यििाररक िैं।

सां स्वुि /अनरुां सा

इस सार-सां के्षप के बारे में
इस सयों शक्षप्त वििरण कष् िर््य िध्यन सािनी ने 
वबहदशा बरुआ के इनपुट के साथि ललखा िै। िि 
सभी सामग्ी, त्हुटयष् यों और चूक के ललए अकेले 
जजम्देार िैं। यि सयों शक्षप्त वििरण अयोंजजनी 
कष्चर, वबहदशा बरुआ, चयोंदन जैन, गीता धसयोंि, 
नागभूर्ण क्लष्जपेट, रघुनाथिन नारायणन, 
ऋब्त्वक सरकार और रष्िन शाि की 2020 में 

प्रकाशशत प्रभाि मूलायोंकन ररपष्ट्य, राष्ट्ीि ग्ामीण 
आजीनवका पररिोजना का प्रभाव मूलाकंन, पर 
आधाररत ि।ै

इस मूलायोंकन ने समय-समय पर भारत के 
ग्ामीण विकास मयों त्ालय के राज ग्ामीण 
आजीविका ममशन (NRLM के ललए राज 

स्रीय काया्यन्वयन वनकाय) से प्राप्त इनपुट, 
काय्यक्रम की हडजाइवनयोंग और सयों चालन में सरकार 
के साथि विश् बैंक की तकनीकी भागीदारी से, 
और इस मूलायोंकन की फयों हडयोंग के ललए वबल 
एियों  मेललयोंडा गेटस् फाउयों डेशन से अत्यधधक लाभ 
उठाया ि।ै  

1 जब तक वनर्दष् निी यों हकया जाए, वनष्कर््य वबिार और पजचिम बयों गाल कष् छष्डकर, सात राजष् यों से ललए गए िैं।
2 मिापयोंजीयक एियों  जनगणना आयतुि का काया्यलय, भारत, 2011। भारत की जनगणना 2011: प्राथिममक जनगणना सार। नई हदल्ी: गृि मयों त्ालय, भारत सरकार। यिायों पर उपलब्ध: 
<https://censusindia.gov.in/DigitalLibrary/Tables.aspx>
3 इनमें शाममल िैं पुराने ऋण, त्यष्िार और समारष्ि, शशक्षा, घरेलू उपयष्गी पररसयों पत्तियायों, घर की मरम्त और गिने।
4 िे एसएचजी जष् सिवेक्षण के समय काय्यरत निी यों थि,े उन्ष् योंने पूरी तरि सभी पररचालनष् यों कष् बयों द कर हदया।
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